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1. PREMESSA 

Per la stesura del Capitolato tecnico è stato costituito un gruppo di lavoro formato da esperti del 

settore sanitario afferenti l’ASL di Latina. 

E’ stato redatto il Capitolato tecnico, con la definizione delle caratteristiche dei sistemi, effettuando 

un’analisi dei documenti relativi alle diverse iniziative di gara espletate dalle Aziende Sanitarie 

della Regione Lazio e dai documenti pubblicati dalle altre Centrali di Committenza Regionali.  

I lotti sono stati strutturati sulla base delle merceologie previste per la presente procedura. 

 

2. OGGETTO 

Oggetto della procedura di gara è la fornitura fornitura in “service” per i laboratori analisi del P.O. di 

Latina (Hub) e Spoke afferenti (PP.OO. Terracina, Fondi e Formia), per sei anni, composto da due 

lotti unici e indivisibili, i cui requisiti tecnici minimi devono rispondere a quanto prescritto nel 

Capitolato Tecnico.  

La gara è suddivisa in 2 lotti merceologici come di seguito riportato: 

 LOTTO 1: Servizio Corelab  

 LOTTO 2: Controlli di Qualità 

Le quantità presunte di gara ed i prezzi a base d’asta sono successivamente definiti. 

Nella fornitura sono ricompresi i seguenti servizi:  

 Trasporto, installazione e messa in funzione del sistema, inclusa riorganizzazione dello 

spazio destinato in laboratorio (come da planimetria allegata) con adeguamento di 

impianti tecnologici ed edili (rete elettrica, impianti idrici, opere di muratura, rete dati, 

eco.), secondo quanto previsto dalle normative vigenti;  

 Sistema di Monitoraggio e Tracciabilità relativo al trasferimento del campione dai 

centri/punti prelievi fino al punto di accettazione del Laboratorio. 

 Assistenza tecnica Full-Risk su tutte le attrezzature del sistema incluse manutenzione 

ordinaria e straordinaria, parti di ricambio, aggiornamenti o nuove versioni del 

programma di gestione della macchina,  

 Formazione del personale  

 Possibilità di collegamento di strumentazione prodotta da altre Aziende (relazionare)  

 Manutenzione e assistenza della cella frigorifera attualmente in uso e presente nell’ 

area Corelab di Latina. 
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 Sostituzione del sistema di linea di posta pneumatica che collega già i reparti di Terapia 

intensiva e Pronto soccorso al Laboratorio Analisi, con un nuovo sistema in grado di 

garantire il trasporto automatizzato di singole provette provenienti dai sopracitati 

reparti al Laboratorio Analisi, in caso di impossibilità di tale sistema è richiesto il 

ripristino e la manutenzione dell’attuale posta pneumatica Servizio di assistenza tecnica 

H24, 7 giorni su 7 per tutta la durata del contratto.  

 Consegna, installazione, collaudo 

 Fornitura di reagenti 

 Sistema Middleware e magazzino 

 

3. PRINCIPALI ELEMENTI DELLA PROCEDURA DI GARA 

L’affidamento avverrà mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 71 Dlgs 36/2023 e s.m.i. per 

rispondere alle esigenze di fornitura dell’ASL di Latina. 

I prodotti compresi nella presente procedura NON rientrano tra le categorie merceologiche di cui al 

DPCM dell’11 luglio 2018.  

Con ciascun fornitore aggiudicatario, l’ASL di Latina stipulerà un contratto di 72 mesi decorrenti 

dalla data di superamento del collaudo tecnico e funzionale di accettazione delle apparecchiature. 

 

4. ANALISI DELLA DOMANDA 

Le quantità da inserire in gara sono state determinate a seguito di indagine interna che ha visto 

coinvolti le strutture interessate oggetto della fornitura. 

La rilevazione dei fabbisogni ha consentito di identificare: 

 il perimetro di gara in termini di prodotti oggetto della presente iniziativa, con le relative 

caratteristiche e i quantitativi complessivi stimati; 

 analisi dei dati di spesa storica e dei prezzi unitari attualmente corrisposti. 

 

5. ANALISI DELL’OFFERTA 

L’analisi del mercato di riferimento è stata condotta mediante lo studio delle risultanze di: 

 precedenti iniziative di gara indette in forma singola dalle aziende sanitarie della Regione 

Lazio negli anni precedenti, analizzando il portafoglio offering degli O.E. partecipanti e le 

specifiche tecniche minime dei prodotti offerti sulla base delle schede tecniche presentate; 

 iniziative di gara svolte da altre amministrazioni nel territorio nazionale per il periodo 

2023/2024, analizzando il portafoglio offering degli O.E. partecipanti. 
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Le risultanze dell’analisi dell’offerta sono state utilizzate quale elemento di partenza per la 

definizione: 

 delle specifiche tecniche minime dei sistemi oggetto di gara,  

 delle specifiche tecniche migliorative finalizzate all’aggiudicazione della procedura. 

 

6. ANALISI DEI PREZZI E DEFINIZIONE DELLE BASI D’ASTA 

L’analisi dei prezzi, funzionale alla determinazione della base d’asta, è stata condotta sulla base della 

rilevazione: 

1. dei prezzi aggiudicati in recenti procedure d’acquisto presso le Aziende Sanitarie della 

Regione Lazio; 

2. dei prezzi a base d’asta, di aggiudicazione e offerti (graduatorie) in recenti procedure 

d’acquisto presso altre amministrazioni.  

In esito alle valutazioni relative a quanto sopra, per ciascun lotto, sono state definite le basi d’asta 

come di seguito riportato: 

Denominazione lotto 
Valore complessivo a 

base d’asta  

Valore dell’appalto 

comprensivo 

dell’opzione di 

proroga tecnica per 9 

mesi 

Valore dell’appalto 

comprensivo 

dell’opzione di 

quinto d’obbligo 

Lotto 1 corelab 21.100.000,00 € 23.737.500,00 € 25.320.000,00€ 

Lotto 2 controlli 

qualità 
900.000,00 € 1.012.500,00 € 

1.080.000,00€ 

 

 L’importo complessivo a base di gara è pari ad euro 22.000.000,00 al netto di Iva e/o di altre 

imposte e contributi di legge e degli oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze. 

 Ai fini dell’art. 14 del Codice, il valore massimo stimato dell’appalto, è pari a € 29.150.000,00 al 

netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge e del DUVRI, comprensivo delle opzioni ed 

euro 29.168.000,00 al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge, comprensivo di DUVRI e 

delle opzioni. 

L’importo a base di gara per il Lotto 1 comprende i costi della manodopera che la stazione appaltante 

ha stimato pari a € 49.488,00. 

Il costo presunto della manodopera diretta è stato calcolato nel rispetto delle condizioni retributive 
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praticate al personale dipendente, in virtù del contratto collettivo di settore e nel rispetto delle norme 

vigenti in materia di previdenza, assistenza e sicurezza. Il costo presunto della manodopera per la 

manutenzione è stato calcolato sulla base dei seguenti parametri: 

 Stima del numero di ore impiegate per i servizi di installazione, collaudo e manutetenzione 

programmata; 

 costo medio per addetto come risultante dal CCNL – Commercio, Naz., 16-50 dip. (DM 19 

maggio 2010), fascia di livello 2. 

I costi della manodopera non sono soggetti al ribasso. 

L’appalto è finanziato con fondi aziendali. 

 

7. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE  

Allo scopo di favorire la massima partecipazione, non si ritiene di prevedere requisiti di capacità 

economica finanziaria e requisiti di capacità tecnica e professionale. Verranno quindi previsti per la 

partecipazione requisiti di ordine generale e requisiti di idoneità professionale. 

 

8. FORMULAZIONE DELL’OFFERTA ECONOMICA E TECNICA 

L’offerta dovrà essere corredata della documentazione tecnica richiesta per la valutazione dei 

parametri di qualità per l’attribuzione del relativo punteggio (lotto 1) e ai fini della valutazione in 

merito all’idoneità tecnica dei prodotti offerti (lotto 2), nello specifico: 

Per il Lotto 1:  

1. Relazione Tecnica: contenente le informazioni e dichiarazioni necessarie per la valutazione degli 

elementi di cui all’allegato “Griglia criteri valutativi” di tipo discrezionale. 

La relazione, redatta in lingua italiana, con una numerazione progressiva ed univoca delle 

pagine, dovrà essere presentata su fogli singoli di formato DIN A4, in carattere Times New 

Roman 12, interlinea singola, della lunghezza massima di 20 (venti) pagine solo fronte, esclusi 

eventuali allegati. Nel conteggio delle pagine non verranno computati la copertina, l’indice, le 

schede tecniche dei prodotti. 

2. Planimetria dei locali con indicazione degli spazi occupati dalla strumentazione proposta e delle 

eventuali modifiche strutturali e/o impiantistiche che intendono effettuare. 

3. Dichiarazione, resa ai sensi del DPR 445/2000, dalla quale si evince che i sistemi proposti sono:  

 marcati CE;  

 conformi ai requisiti stabiliti dal Regolamento dei Dispositivi Medici (UE) 2017/745 o alla 

direttiva Europea dei dispositivi Medici 93/42/CE (D.Lgs. 46/97) e s.m.i.  
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(N.B.: in caso l’offerente presenti in gara prodotti con marcatura conforme alla Direttiva 

Europea dei dispositivi Medici 93/42/CE (D.Lgs. 46/97), si rileva fin da ora che tali prodotti 

potranno essere utilizzati per l’esecuzione contrattuale solo fino al 26/05/2024, dopo tale data 

dovranno essere utilizzati nell’esecuzione contrattuale, solo prodotti conformi ai requisiti 

stabiliti dal Regolamento dei Dispositivi Medici (UE) 2017/745);  

4. Schede tecniche della strumentazione fornita; 

5. Allegato l. “Offerta tecnica analiti oggetto di gara” debitamente compilato; 

6. Allegato m. “Offerta tecnica analiti auspicabili” debitamente compilato; 

7. Allegato r.  “Griglia requisiti minimi” debitamente compilato; 

8. Allegato q. “Griglia Criteri Valutativi” debitamente compilato; 

9. Dichiarazione indicante le strutture presso cui sono installate le apparecchiature offerte con 

l’indicazione di un riferimento telefonico che la commissione giudicatrice ha la facoltà di 

visitare al fine di verificare le funzionalità dichiarate nell’ambito della relazione tecnica e delle 

schede tecniche (Eventuale) 

10. Dichiarazione segreti tecnici e commerciali e Relazione tecnica oscurata (Eventuale) 

11. Copia firmata della relazione tecnica adeguatamente oscurata nelle parti ritenute costituenti 

segreti tecnici e commerciali (Eventuale); 

12. Copia del manuale d’uso, possibilmente in lingua italiana; 

13. L’operatore economico che adotta un CCNL diverso da quello indicato all’articolo 3 deve 

inserire la dichiarazione di equivalenze delle tutele e l’eventuale documentazione probatoria 

sulla equivalenza del proprio CCNL (Eventuale); 

14. Contratto di avvalimento nel caso di avvalimento finalizzato al miglioramento dell’offerta c.d. 

premiale, privo di elementi di natura economica (Eventuale) 

Per il lotto 2 

1. Schede tecniche dei prodotti offerti; 

2. Dichiarazione segreti tecnici e commerciali e Schede tecniche oscurate (Eventuale) 

3. Per i campi riportati a sistema non pertinenti per il Lotto 2, allegare documento indicante non 

richiesto. 

 

Per l’Offerta economica, l’Operatore Economico dovrà indicare  

1. Allegato n. Offerta Economica Analiti oggetto di gara debitamente compilato e caricato sulla 

piattaforma STELLA sia in formato .xls e sia in formato .pdf, indicante: 

i. il prezzo unitario offerto per singola “prestazione” – come definita nel Contratto - 

riferita al singolo analita. Si precisa che gli analiti per i quali il concorrente indica il 
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prezzo unitario devono coincidere con quanto dichiarato nell’Allegato 2I “offerta 

tecnica analiti oggetto di gara”; 

ii. il valore complessivo dell’offerta calcolato mediante la sommatoria dei prezzi unitari 

offerti per le quantità indicate; 

2. Allegato o. Offerta Economica Analiti Ausicabili debitamente compilato e caricato sulla 

piattaforma STELLA sia in formato .xls e sia in formato .pdf, indicante:     

i. il prezzo unitario offerto per singola “prestazione” – come definita nel Contratto - 

riferita al singolo analita. Si precisa che gli analiti per i quali il concorrente indica il 

prezzo unitario devono coincidere con quanto dichiarato nell’Allegato “Offerta 

tecnica analiti auspicabili”.  

ii. il valore complessivo dell’offerta calcolato mediante la sommatoria dei prezzi unitari 

offerti per le quantità indicate; 

In relazione al lotto 1, si precisa che ciascun Concorrente: 

 dovrà offrire il 100% delle analisi contraddistinti all’interno del File Analiti oggetto di gara con 

la definizione “URGENTE”; 

 dovrà offrire non meno n.76 analiti complessivi all’interno del File Allegato Analiti oggetto di 

gara; 

 nel corso dell’appalto il corrispettivo per le prestazioni rese sarà calcolato come indicato al 

capitolato tecnico. 

In relazione al lotto 1, si precisa, inoltre, che: 

i. il numero e la tipologia di analiti offerti nell’ambito dell’offerta tecnica (Busta B) utilizzando 

l’Allegato Analiti oggetto di gara devono corrispondere al numero e tipologia di analiti per il 

quale il concorrente presenta il relativo prezzo unitario nell’ambito dell’offerta economica 

utilizzando il relativo allegato; 

ii. i concorrenti NON potranno offrire analiti diversi da quelli indicati dall’ASL LATINA negli 

allegati; 

iii. per tutti i Concorrenti, ai fini del calcolo del punteggio economico, si procederà come di 

seguito indicato:  

 per gli analiti riportato nell’allegato “analiti oggetto di gara” in caso di offerta di un 

numero di analiti inferiore al 100% di quelli di cui all’allegato, ai fini del calcolo del 

punteggio di merito economico la Commissione attribuirà, extra sistema, agli analiti non 

valorizzati il prezzo più alto tra quelli offerti tra tutti i Concorrenti le cui offerte siano 

risultate valide;  
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 successivamente, la commissione di gara procederà a sommare il valore risultante dal 

calcolo sopra effettuato. Tale valore verrà utilizzato ai fini del calcolo del punteggio 

economico secondo la formula riportata in seguito. Si chiarisce, pertanto, che ai fini del 

calcolo del punteggio economico, non rileva l’offerta economica relativa agli analiti 

auspicabili. 

3. Stima dei costi aziendali relativi alla salute e alla sicurezza sui luoghi di lavoro; 

4. Stima dei costi della manodopera. Ai sensi dell’art. 41, comma 14 del Codice, i costi della 

manodopera del presente disciplinare non sono ribassabili. Resta la possibilità per l’operatore 

economico di dimostrare che il ribasso complessivo dell’importo deriva da una più efficiente 

organizzazione aziendale o da sgravi contributivi che non comportano penalizzazioni per la 

manodopera. 

 

9. CRITERI DI AGGIUDICAZIONE 

Per il Lotto 1, l’aggiudicazione avverrà in base al criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, con la seguente ripartizione: 

 Punteggio massimo 

Offerta tecnica (Qualità) 70 

Offerta economica (Prezzo) 30 

Totale 100 

 

Per il lotto 2 in base al criterio del minor prezzo. 

Per quanto riguarda i criteri di assegnazione del punteggio tecnico si rimanda al disciplinare di gara. 

La formula per l’attribuzione del punteggio economico proposta è stata individuata tra quelle 

proposte nelle linee guida n. 2 recanti “Offerta economicamente più vantaggiosa” approvate dal 

Consiglio dell’Autorità Nazionale Anticorruzione con Delibera n. 1005 del 21 settembre 2016. Si 

propone quindi di utilizzare una formula non lineare con la scelta di introdurre il coefficiente di 0,5 

(coefficiente compreso da 0 e 1) che tende a scoraggiare i ribassi più elevati.  

Il punteggio attribuito alle offerte economiche verrà quindi calcolato sulla base della seguente 

formula:  
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dove 

 = coefficiente attribuito al concorrente i-esimo 

 = ribasso percentuale del concorrente i-esimo 

 = ribasso percentuale più conveniente 

α =  coefficiente pari a 0,5 

 

 

 

10.  SOPRALLUOGO 

Il sopralluogo è obbligatorio.  

Il sopralluogo si rende necessario per garantire agli operatori di conoscere i locali che dovranno 

ospitare la soluzione proposta, in caso di aggiudicazione. La mancata effettuazione del sopralluogo è 

causa di esclusione dalla procedura di gara. 

Sul punto, si rimanda al Disciplinare di Gara. 

 

11. DURATA 

Con l’aggiudicatario di ciascun lotto sarà stipulato un contratto di 72 mesi, fermo restando l'importo 

massimo spendibile della stessa, eventualmente incrementato in conformità a quanto previsto dall’art. 

120 co. 9 e 11 12 del D.lgs. 36/2023.  

 

12. COSTO DEL LAVORO E DELLA SICUREZZA 

L’offerta economica è formulata al lordo dei costi del lavoro e della sicurezza. Il fornitore dovrà 

indicare in offerta economica:  

 la stima dei costi aziendali relativi alla salute ed alla sicurezza sui luoghi di lavoro. Detti 

costi relativi alla sicurezza connessi con l’attività d’impresa dovranno risultare congrui 

rispetto all’entità e le caratteristiche delle prestazioni oggetto dell’appalto.  

 la stima dei costi della manodopera. 

 

13. CALCOLO DEL COSTO DEL DUVRI 

Il documento di valutazione dei rischi, Allegato al Disciplinare di gara, ha quantificato in euro 

15.000,00 per il lotto 1 e 3.000,00 per il lotto 2  la valutazione ricognitiva dei rischi standard 

relativi alla tipologia di prestazione oggetto della presente gara, che potrebbero potenzialmente 

derivare dall’esecuzione del contratto, così come previsto dall’art. 26, comma 3-ter del D. Lgs. 
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n. 81/2008 e s.m.i. Tale documento sarà integrato dall’Azienda, prima dell’inizio 

dell’esecuzione, riferendolo ai rischi specifici da interferenza presenti nei luoghi in cui verrà 

espletato l’appalto e quantificando gli eventuali oneri correlati; l’integrazione sarà sottoscritta 

per accettazione dal Fornitore, prima dell’inizio dell’attività. È comunque onere di ciascun 

Fornitore elaborare, relativamente ai costi della sicurezza afferenti all’esercizio della propria 

attività, il documento di valutazione dei rischi e di provvedere all’attuazione delle misure di 

sicurezza necessarie per eliminare o ridurre al minimo i rischi specifici connessi all’attività 

svolta dallo stesso Fornitore. 

 

14. QUADRO ECONOMICO 

Si riporta di seguito il quadro economico relativo alla procedura di che trattasi:  

 

 

Base d'asta per 6 anni 22.000.000,00 €

Importo totale soggetto a ribasso 22.000.000,00 €

SOMME ULTERIORI

Proroga art. 120 co. 11 D.Lgs 36/2023 (9 mesi) 2.750.000,00 €

Valore modifica art. 120 co. 9 D.Lgs. 36/2023 (20% di A) 4.400.000,00 €

Importo totale somme ulteriori 7.150.000,00 €

A+B VOLORE COMPLESSIVO DELL'APPALTO/CIG 29.150.000,00 €
C IVA APPALTO (COMPRESE OPZIONI) 6.413.000,00 €

Costi rischi da interferenza (DUVRI) 18.000,00 €

Incentivi art. 45 co. 2 e 3 75.000,00 €

Incentivi art. 45 co. 5 88.000,00 €
Art. 15 co. 6 supporto al RUP 50.000,00 €

Contributi ANAC 880,00 €

Imprevisti 2.200.000,00 €

TOTALE D 2.431.880,00 €
A+B+C+D TOTALE COMPLESSIVO 37.994.880,00 €

QUADRO ECONOMICO 

A

B

D


